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คำนำ 
 

การรับสินบนเป็นการทุจริตรูปแบบหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์และความเชื่อมั่นของประชาชนที่มี
ต่อหน่วยงานของรัฐ อีกทั้งยังสร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ จากข้อมูลองค์การสหประชาชาติระบุว่าทุกปี
ทั่วโลกมีการจ่ายเงินสินบนราว 1 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ และมีเงินอีกราว 2.6 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐที่รั่วไหล
เนื่องจากการคอร์รัปชัน เมื่อรวมแล้วมีมูลค่ามากกว่าร้อยละ 5 ของ GDP ทั่วโลก สำหรับประเทศไทยมีการ
ประเมินมูลค่าความเสียหายที่เกิดจากการรับสินบนอาจสูงถึง 2 แสนล้านบาทต่อปี แสดงให้เห็นว่าการรับสินบน
เป็นหนึ่งในประเด็นท้าทายที่ทั่วโลกให้ความสำคัญและกำลังต่อสู้กับปัญหาดังกล่าว โดยประเทศต่าง ๆ ได้มี
การออกกฎหมายเพ่ือป้องกันการให้และรับสินบนที่ เกิดขึ้นในหน่ วยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึ ง 
การกำหนดความรับผิดสำหรับผู้ให้และผู้รับสินบนด้วย เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการออกกฎหมาย Foreign 
Corrupt Practices Act (FCPA) ขึ้นในปี ค.ศ.1977 ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้กำหนดบทลงโทษสำหรับบุคคลหรือ
นิติบุคคลที่จ่ายเงินให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ เพ่ือให้ได้งานหรือรักษาธุรกิจไว้เป็นต้น รวมถึงประเทศไทย 
ที่มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาการรับสินบน ไม่ว่าจะเป็นการออกพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

อีกทั้งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้น
ให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” โดยมีตัวชี้วัดสําคัญ คือ ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้  
การทุจริตของประเทศไทยจะต้องอยู่ในอันดับ ๑ ใน ๒๐ หรือมีคะแนนประมาณ ๗๓ คะแนน ภายในชวงป 
พ.ศ. ๒๕๗๖–๒๕๘๐ โดยในแผนยอยที่ ๑ การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุงเนนการ ปรับ “ระบบ”
เพ่ือลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ โดยการพัฒนาเครื่องมือ เพ่ือสรางความโปรงใสมงุเนน 
การสรางนวัตกรรมและมาตรการในการตอตานการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเทาทันตอพลวัตของการทุจริต 
รวมถึงการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในบริหาร
จัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ท.จึงไดพัฒนาเครื่องมือการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือขับเคลื่อนใหหนวยงานภาครัฐมีการจัดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดทํา
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือปองกันและลดโอกาสการทุจริต ไดอยางแทจริง อันจะเปนการสราง
ภาพลักษณและความเชื่อมั่นใหกับประชาชน นักลงทุนและชาวตางชาติ ซึ่งจะสงผลใหคาคะแนนดัชนีรับรูการ
ทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยสูงขึ้น 

เทศบาลนครปากเกร็ด จึงได้มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือที่ใชในการคนหา หรือระบุจุดออน
(Weakness) ของระบบตาง ๆ ภายในหน่วยงาน ที่อาจเปนชองใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได 
(Potential) ที่จะเกิดการกระทําการทุจริตในอนาคต ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการบริหารองคกรอยางมีธรรมาภิบาล 
เพราะหากหน่วยงานไดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนหลักประกันความเชื่อมั่นใหหน่วยงานในระดับ
หนึ่งวาการดําเนินการของหน่วยงานจะไมมีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต หน่วยงานก็
จะสามารถบริหารจัดการ และหามาตราการมาปองกันได หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเปนความเสียหาย
ที่นอยกวาหน่วยงานที่ไมไดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาลนครปากเกร็ด เป็นไปตามรูปแบบที่สำนัก
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้
กำหนดให้ดำเนินการตลอดปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 



๒ 

 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงาน 
หรือการปฏิบัติหน้าที ่

 
1. คำนิยาม 

สินบน (Bribery) : ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด ที่เสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให การยอมรับ  
การให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจใหกระทําการ หรือ 
ไมกระทําการที่ขัดตอหนาที่ความรับผิดชอบ 

คาอํานวยความสะดวก : คือคาใชจายจํานวนเล็กนอยที่จายใหแกเจาหนาที่รัฐอยางไมเปนทางการ 
เปนการใหเพียงเพ่ือใหมั่นใจวาเจาหนาที่รัฐจะดําเนินการตามขั้นตอน กระบวนการหรือเปนการกระตุนใหดําเนิน 
การอยางรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไมตองใชดุลพินิจของเจาหนาที่รัฐเปนการกระทําอันชอบดวยหนาที่ของ 
เจาหนาที่รัฐผูนั้น 

คารับรอง และของขวัญ คารับรองและของขวัญ : เปนคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมของผูรับบริการรัฐ 
เพ่ือสรางความสัมพันธอันดี หรือเปนการแสดงออกซึ่งสินน้ำใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจรวมถึงคาที่พัก  
คาโดยสาร การศึกษาดูงาน คาอาหารและเครื่องดื่ม บัตรกํานัล ฯลฯ 

สินน้ำใจ : คือความเอ้ือเฟอเปนผลที่เกิดขึ้นจากการมีน้ำใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแลกันและกัน เปนตน 
โดยอาจหวังการเอาประโยชนจากการใชอํานาจรัฐของผูรับในอนาคต 

คาใชจายอ่ืน ๆ ที่ เปนคาสิ่งของใด ๆ ที่มีคาทางการเงินรวมถึงสิ่งใชแทนเงินสดและสิ่งที่สามารถ
แลกเปลี่ยนเปนสินคา้หรือบริการได 

ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) หมายถึงการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิด 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่าง ซึ่งมีผลกระทบทำให้การ
ดำเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้น อาจส่งผลใน
ทางบวกหรือทางลบก็ได้ ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง/ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม  ปัญหา : เหตุการณ์ที่
เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา เช่น การไม่มีความรู้ ไม่มีความเข้าใจ คือ ปัญหา ไม่ใช่ความเสี่ยง เป็นต้น 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไร 
โอกาส(Likelihood) หมายถึง โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) หมายถึง คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับ

ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก 2 ปัจจัยคือโอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบความเสี่ยงการทุจริต (Risk Owner) หมายถึง ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือ
โครงการ 
 
 
 
 
 



๓ 

 

ขอควรระวัง : การรับ ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยาและการรับของขวัญจากการปฏิบัติหนาที่    
จะมีความแตกตางกัน โดยธรรมจรรยา: หมายถึง การรับทรัพยสินหรือ ประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินได 
จากบุคคลที่ใหกันในโอกาสเทศกาลหรือวันสําคัญ ซึ่งแตกตางจากการรับของขวัญของกํานัล จากการปฏิบัติหนาที่ 
การรับของขวัญ หรือประโยชนอ่ืนใดจากการปฏิบัติหนาที่อาจมีความเสี่ยงเปนการรับสินบน ผลประโยชนทับซอน 
หรือการขัดกันของผลประโยชน (Conflict of interests: COI) เปนสิ่งที่เกิดขึ้นระหวาง การขัดกันของประโยชน 
สวนตนของเจาหนาที่ นักการเมือง หรือพนักงานที่นํามาตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชนสวนรวม  
จนทําใหเกิดความไมเปนกลางไมมีความสมดุลและไมถูกตองของผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับสวนรวมตาม 
วัตถุประสงคที่วางไวเทาที่ควรซึ่งปจจัยตาง ๆ เหลานี้จะสามารถนําไปสูการทุจริตได 
๒. นิยามประเภทความเสี่ยงของการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติ
หน้าที ่

ดานที่ ๑ การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558* 

การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกในการใหบริการภาครัฐ 
ดานที่ ๒ การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

การอํานาจหนาที่ (Authority) คือ อํานาจที่ไดมาจากการดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง โดยกฎหมาย
ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ดานที่ 3 การจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบจัดซื้อจัดจ้างระเบียบกระทรวงการคลังว่าาด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ

การบริหารพัสดุ ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ดานที่ 4 การบริหารงานบุคคล 

การบริหารทรัพยากรบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

3. การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติ
หน้าที่ เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่าง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบ
ของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้
ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ 
(Impact) และระดับความเสี่ยง  

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นเกิดขึ้น 4 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นเกิดขึ้นไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นเกิดขึ้นไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก มีมีโอกาสเกิดข้ึนเกิดข้ึน 1 ครั้งต่อปี 

 
 
 
 
 



๔ 

 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่
เกิด 

คำอธิบาย 

5 สูงมาก - เกิดความเสียหายตอรัฐเจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกํากับดูแล องคกรตรวจสอบทําการตรวจสอบ 
ความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 สูง - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาว 
อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 ปานกลาง - หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จ
จริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทํางานโดยไมไดรับคําตอบที่ชัดเจน 

2 น้อย - ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1 น้อยมาก แทบจะไม่มี  

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
  
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



๕ 

 

เมื่อนำคะแนนระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ของความเสี่ยงแต่ละรายการประจำปีนั้น ๆ มาเปรียบเทียบกับ 
ระดับความเสี่ยงที่ได้ประเมินไว้ของความเสี่ยงและสาเหตุแล้วจะทราบได้ว่าความเสี่ยงที่ประเมินไว้นั้นจัดอยู่ใน 
กรณีใด ดังนี้ 
 
ระดับ ความเสี่ยง ระดับ คะแนน ความหมาย 

สูงมาก 
(Extreme) 

17-25 ความเสี่ยงที่ต้องกำกับดูแลอย่างใกล้ชิด (ระดับความเสี่ยง 17-25 
คะแนน) เป็นระดับความเสี่ยงที่สูงถึงสูงมาก และเกินระดับความเสี่ยงที่
ยอมรับได้ ซึ่งจะต้องบริหารความเสี่ยงทันที โดยผู้บริหารต้องกำกับดูแล
อย่าง 
ใกล้ชิด 

สูง (High) 10-16 ความเสี่ยงที่ต้องเฝ้าระวัง (ระดับความเสี่ยง 10-16 คะแนน) เป็นความ
เสี่ยงปานกลาง และมีระดับความเสี่ยงที่พอยอมรับได้ ซึ่งจะต้องบริหาร
ความเสี่ยงโดยผู้บริหารให้ความสนใจเฝ้าระวัง เพื่อควบคุมและพยายาม 
ลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

ปานกลาง 
(Medium) 

6-9 ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (ระดับความเสี่ยง 6-9 คะแนน) เป็นความเสี่ยงที่
น้อย หรือมีระดับความเสี่ยงที่พอจะยอมรับได้ แต่ต้องพยายามควบคุม มี
เอกสารมาตรฐาน หรือมีมาตรการเพ่ือกำหนดการปฏิบัติงาน เพ่ือไม่ให้
ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายสู่ระดับที่สูงขึ้น 

น้อย (Low) 1-5 ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง (ระดับความ
เสี่ยง 1-5 คะแนน) ใช้วิธีควบคุมตามกระบวนการทำงานปกติ ไม่ต้องมีการ
จัดการเพ่ิมเติม เป็นความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงน้อยมาก 

 
2. ส่วนราชการที่ร่วมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑) สำนักปลัดเทศบาล      
๒) สำนักช่าง  
๓) สำนักคลัง 
๔) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
๕) กองการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวขอ้งกับสินบนของการดำเนินงานหรอื 

การปฏิบัติหน้าที ่
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2๕๖๗ 

 



๗ 

 

แบบรายงานการระบุประเด็น การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ลำดับ 
ท่ี เหตุการณ์ความเสี่ยง ขั้นตอนดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 

Risk Score (L x l) 
(คะแนนความเสี่ยง) 

ระดับความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง Likelihood 
ระดับโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยง 

Impact 
ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ 

Risk Score 
คะแนนความ

เสี่ยง 

๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่
เกี่ยวข้องกับการ
พิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต กระบวนงาน
การขออนุญาต
ก่อสร้าง ดัดแปลง
อาคาร หรือรื้อถอน
อาคาร 

การขออนุ ญ าตก่ อส ร้ า ง 
ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน
อาคาร 

- เจ้าหน้าที่อาจเรียกรับสินบน
ห รือ ผลป ระโยชน์ จ ากผู้ ข อ
อนุ ญ าต ใน ก ารขอ อนุ ญ าต
ก่ อ ส ร้ า ง  ดั ด แ ป ล ง  ห รื อ
เคลื่อนย้ายอาคาร 
- เจ้าหน้าที่อาจรับงานจ้างเขียน
แบบแปลนและตรวจสอบเอง 
แ ม้ ว่ า ห น่ ว ย ง าน จ ะมี แ บ บ
มาตรฐานอำนวยความสะดวก
ให้กับประชาชนแล้วก็ตาม  
- การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่
ในการพิจารณา ซึ่งมีโอกาสใช้
อย่างไม่เหมาะสมอาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือ
พ ว ก พ้ อ ง  (บ า ง ร า ย ) ที่ มี
คุณสมบัติไม่ถูกต้อง ครบถ้วน
ตามหลักเกณฑ ์
- การพิจารณาตรวจสอบและ
เสนอความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาตไม่ดำเนินการตามลำดับ
ขั้นตอนที่กำหนดไว้ 
- การดำเนินการยื่นขออนุญาต
อาจเป็นช่องทางให้เกิดการเสนอ
ห รื อ เ รี ย ก รั บ สิ น บ น ห รื อ
ผลประโยชน์เพื่อความรวดเร็ว 
ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

๒ ๑ ๒ น้อย ๑. จัดทำคู่มือ หลักเกณฑ์
มาตรการการตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตและ
การใช้ดุลพินิจให้เป็นไปตาม
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียข้อง 
๒. กำหนดขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการดำเนินการ
พิจารณาตรวจสอบให้ชัดเจน
และเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 
 



๘ 

 

แบบรายงานการระบุประเด็น การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

ลำดับ 
ท่ี เหตุการณ์ความเสี่ยง ขั้นตอนดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 

Risk Score (L x l) 
(คะแนนความเสี่ยง) 

ระดับความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง Likelihood 
ระดับโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยง 

Impact 
ระดับความรุนแรงของ

ผลกระทบ 

Risk Score 
คะแนนความ

เสี่ยง 

๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่
เกี่ยวข้องกับการ
ตรวจสอบเอกสารแบบ
คำร้องขอรับความ
ช่วยเหลือ ผู้ประสบ
อุทกภัยในช่วงฤดูฝน 
กระบวนงานการตรว
สอบเอกสารและบันทึก
ข้อมูลลงระบบ 

การตรวสอบเอกสาร
และบั น ทึ ก ข้ อมู ล ล ง
ระบบ 

- การตรวจสอบเอกสาร
และบันทึกข้อมูลอาจเกิด
ความผิดพลาดไม่ตรงกับ
ข้อเท็จจริง 
- กระบวนงานการ
ปฏิบัติงานอาจมีช่อง
ทางการเอ้ือผลประโยชน์
ให้แก่พวกพ้องเครือญาติ 
หรือคนใกล้ชิด 

๑ ๑ ๑ น้อย ๑. เจ้าหน้าที่ลงสำรวจพื้นที่
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเพื่อใช้
เป็นข้อมูลหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาอย่าง
รัดกุมและถูกต้อง 
๒. ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด โดย
ยึดหลักคุณธรรมความโปร่งใส 
ไม่เอ้ือประโยชน์ให้ตนเองพวก
พ้อง เครือญาติและคำนึงถึง
จรรยาบรรณในการปฏิบัติ
หน้าที่ และกำหนดเป็นมาต
การในการนำเสนอ
ผู้บังคับบัญชาเพื่อพิจารณา 
 
 
 
 
 



๙ 

 

 
แบบรายงานการระบุประเด็น การจัดซื้อจัดจ้าง 

ลำดับ 
ท่ี เหตุการณ์ความเสี่ยง ขั้นตอนดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 

Risk Score (L x l) 
(คะแนนความเสี่ยง) 

ระดับความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง Likelihood 
ระดับโอกาสที่จะเกิด

ความเสี่ยง 

Impact 
ระดับความรุนแรงของ

ผลกระทบ 

Risk Score 
คะแนนความ

เสี่ยง 

๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัด
จ้างและการเบิกจ่าย
งบประมาณ 
กระบวนงานอุดหนุน
ค่าอาหารกลางวันสำหรับ
สถานศึกษาสังกัดอ่ืน 
(สพฐ.) 

การอุดหนุนค่าอาหาร
กลางวันสำหรับ
สถานศึกษาสังกัดอ่ืน 
(สพฐ.) 

ค่าอาหารกลางวันอาจไม่
นำส่งจำนวนนักเรียนตาม
จริง  
- สถานศึกษาสังกัดอ่ืนที่รับ
เงินอุดหนุนค่าอาหาร
กลางวันอาจขอเบิก
งบประมาณจากจำนวน
นักเรียนที่ไม่ตรงกับความ
เป็นจริงในปัจจุบัน กรณีท่ี
จำนวนนักเรียนลดลง 
- ให้ผู้รับจ้างจัดทำอาหาร
กลางวันในปริมาณที่ไม่
เหมาะสมกับงบประมาณท่ี
ได้รับ 

๒ ๑ ๒ น้อย ๑. วางแนวทางการจัดส่ง
จำนวนนักเรียนเพ่ือขอรับ
งบ ป ระมาณ  โดย ให้
สถานศึกษาจัดส่งแบบ
สรุปจำนวนักเรียน พร้อม
ร าย ชื่ อ นั ก เรี ย น ทุ ก
ร ะ ดั บ ชั้ น  แ ล ะ ให้
ผู้อำนวยการสถานศึกษา
ลงนามรับรอง 
๒. กำหนดให้การขอเบิก
เงินงบประมาณของ
สถานศึกษาที่รับเงิน
อุดหนุนอาหารกลางวนั
ใช้จำนวนนักเรียนที่ตรง
กับปัจจุบันโดยตรวจสอบ
กับจำนวนนักเรียนใน
ระบบที่สถานศึกษาได้
นำส่งในการขอ
งบประมาณปีถัดไป 
๓. สถานศึกษาสังกัดอ่ืน
ที่รับเงินอุดหนุน 



๑๐ 

 

แบบรายงานการระบุประเด็น  การบริหารงานบุคคล 

ลำดับ 
ท่ี เหตุการณ์ความเสี่ยง ขั้นตอนดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 

Risk Score (L x l) 
(คะแนนความเสี่ยง) 

ระดับความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง Likelihood 
ระดับโอกาสที่จะเกิด

ความเสี่ยง 

Impact 
ระดับความรุนแรงของ

ผลกระทบ 

Risk Score 
คะแนนความ

เสี่ยง 

๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่
เกี่ยวข้องกับการโอน/
ย้ายพนักงานเทศบาล 
กระบวนการสรรหาและ
เลือกสรร 

สรรหาและเลือกสรร  
 

- มีการแจ้งผู้ที่ต้องโอน
(ย้าย) เลื่อนระดับ และ
เปลี่ยนสายงาน โดยอาจมี
การเรียกรับผลประโยชน์ 
- ไม่มีการประกาศ
ประชาสัมพันธ์ในช่องทาง
สาธารณะ 
- อาจไม่มีการรับสมัคร
จริง หรือมีการรับสมัคร 
แต่ไม่ตรวจสอบคุณสมบัติ
ให้ถูกต้องตามระเบียบ 
- อาจมีการแก้ไขข้อมูล
ประวัติพนักงานโดยมิ
ชอบ/ออกหนังสือรับรอง
การปฏิบัติงานอันเป็น
เท็จ/ปลอมแปลงเอกสาร
สมัครเพ่ือแลกกับ
ผลประโยชน ์
- อาจมีการเรียกรับ
ผลประโยชน์เพื่อ
ช่วยเหลือในการโอน 
(ย้าย) เลื่อนระดับ หรือ    
เปลื่ยนสายงาน 

๑ ๑ ๑ น้อย ๑. จัดให้มีการ
ประชาสัมพันธ์การรับสมัคร
พนักงานผ่านสื่อ
ประชาสัมพันธ์ตามช่องทาง
ต่าง ๆ 
๒. ห้ามเจ้าหน้าที่ ผู้มีหน้าที่
ที่เก่ียวข้องเรียกรับ
ผลประโยชน์ในการปฏิบัติ
หน้าที่ 
๓. หากมีการฝ่าฝืนหรือ
กระทำผิดตามแนวทาง
ปฏิบัติข้างต้น จะต้องได้รับ
การพิจารณาความผิดทาง
วินัยตามระเบียบ 





สำนักงานเทศบาลนครปากเกร็ด

อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี


