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คำนำ 
 

การรับสินบน฼ป็นการทุจริตรูป฽บบหนึไงทีไส຋งผลกระทบต຋อภาพลักษณ์฽ละความ฼ชืไอมัไนของประชาชนทีไมี
ต຋อหน຋วยงานของรัฐ อีกทัๅงยังสรຌางความ฼สียหายต຋อระบบ฼ศรษฐกิจ จากขຌอมูลองค์การสหประชาชาติระบุว຋าทุกปี
ทัไว฾ลกมีการจ຋าย฼งินสินบนราว แ ลຌานลຌานดอลลาร์สหรัฐ ฽ละมี฼งินอีกราว โ.ๆ ลຌานลຌานดอลลาร์สหรัฐทีไรัไวเหล
฼นืไองจากการคอร์รัปชัน ฼มืไอรวม฽ลຌวมีมูลค຋ามากกว຋ารຌอยละ 5 ของ GDP ทัไว฾ลก สำหรับประ฼ทศเทยมีการ
ประ฼มินมูลค຋าความ฼สียหายทีไ฼กิดจากการรับสินบนอาจสูงถึง โ ฽สนลຌานบาทต຋อปี ฽สดง฿หຌ฼หในว຋าการรับสินบน
฼ป็นหนึไง฿นประ฼ดในทຌาทายทีไทัไว฾ลก฿หຌความสำคัญ฽ละกำลังต຋อสูຌกับปัญหาดังกล຋าว ฾ดยประ฼ทศต຋าง โ เดຌมี
การออกกฎหมาย฼พืไ อปງองกันการ฿หຌ฽ละรับสินบนทีไ ฼กิดขึๅน฿นหน຋ วยงานภาครัฐ฽ละภาค฼อกชน รวมถึ ง 

การกำหนดความรับผิดสำหรับผูຌ฿หຌ฽ละผูຌรับสินบนดຌวย ฼ช຋น ประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกาเดຌมีการออกกฎหมาย Foreign 
Corrupt Practices Act (FCPA) ขึๅน฿นปี ค.ศ.แ้็็ ซึไงกฎหมายดังกล຋าวเดຌกำหนดบทลง฾ทษสำหรับบุคคลหรือ
นิติบุคคลทีไจ຋าย฼งิน฿หຌกับ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐต຋างประ฼ทศ ฼พืไอ฿หຌเดຌงานหรือรักษาธุรกิจเวຌ฼ป็นตຌน รวมถึงประ฼ทศเทย 

ทีไมีความพยายาม฿นการ฽กຌเขปัญหาการรับสินบน เม຋ว຋าจะ฼ป็นการออกพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 

฿นการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. โ55่  
อีกทัๅง฽ผน฽ม຋บทภาย฿ตຌยุทธศาสตร์ชาติ ประ฼ดในทีไ ๎ํ การต຋อตຌานการทุจริต฽ละประพฤติมิชอบ มุ຋ง฼นຌน

฿หຌภาครัฐมีความ฾ปร຋ง฿ส ปลอดการทุจริต฽ละประพฤติมิชอบ๢ ฾ดยมีตัวชีๅวัดส้าคัญ คือ ค຋าคะ฽นนดัชนีการรับรูຌ  
การทุจริตของประ฼ทศเทยจะตຌองอยู຋฿นอันดับ ํ ฿น ๎์ หรือมีคะ฽นนประมาณ ๓๏ คะ฽นน ภาย฿นชวงป 
พ.ศ. ๎๑๓๒–๎๑๔์ ฾ดย฿น฽ผนยอยทีไ ํ การปองกันการทุจริต฽ละประพฤติมิชอบ มุง฼นนการ ปรับ ๡ระบบ๢
฼พืไอลดจ้านวนคดีทุจริต฽ละประพฤติมิชอบ฿นหนวยงานภาครัฐ ฾ดยการพัฒนา฼ครืไองมือ ฼พืไอสรางความ฾ปรง฿สมงุ฼นน 

การสรางนวัตกรรม฽ละมาตรการ฿นการตอตานการทุจริตทีไมีประสิทธิภาพ฽ละ฼ทาทันตอพลวัตของการทุจริต 
รวมถึงการประ฼มินความ฼สีไยงดานการทุจริต ฼พืไอ฿หหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบหรือ฽นวทาง฿นบริหาร
จัดการความ฼สีไยงของการด้า฼นินงานทีไอาจกอ฿ห฼กิดการทุจริต ส้านักงาน ป.ป.ท.จึงเดพัฒนา฼ครืไองมือการประ฼มิน
ความ฼สีไยงการทุจริต ฼พืไอขับ฼คลืไอน฿หหนวยงานภาครัฐมีการจัดท้าการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต การจัดท้า
฽ผนบริหารจัดการความ฼สีไยงการทุจริต฼พืไอปองกัน฽ละลด฾อกาสการทุจริต เดอยาง฽ทจริง อันจะ฼ปนการสราง
ภาพลักษณ฽ละความ฼ชืไอมัไน฿หกับประชาชน นักลงทุน฽ละชาวตางชาติ ซึไงจะสงผล฿หคาคะ฽นนดัชนีรับรูการ
ทุจริต ิCorruption Perceptions Index : CPI) ของประ฼ทศเทยสูงขึๅน 

฼ทศบาลนครปาก฼กรใด จึงเดຌมีการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต฿นประ฼ดในทีไ฼กีไยวขຌองกับสินบนของการ
ดำ฼นินงานหรือการปฏิบัติหนຌาทีไ การประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต฼ปน฼ครืไองมือทีไ฿ช฿นการคนหา หรือระบุจุดออน
ิWeakness) ของระบบตาง โ ภาย฿นหน຋วยงาน ทีไอาจ฼ปนชอง฿ห฼กิดการทุจริต ฽ละ฼ปนการมุงหาความ฼ปนเปเด 
ิPotential) ทีไจะ฼กิดการกระท้าการทุจริต฿นอนาคต ซึไง฼ปนสวนหนึไงของการบริหารองคกรอยางมีธรรมาภิบาล 
฼พราะหากหน຋วยงานเดท้าการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริตจะ฼ปนหลักประกันความ฼ชืไอมัไน฿หหน຋วยงาน฿นระดับ
หนึไงวาการด้า฼นินการของหน຋วยงานจะเมมี฾อกาส฼กิดการทุจริต หรือหากมี฾อกาสทีไจะ฼กิดการทุจริต หน຋วยงานกใ
จะสามารถบริหารจัดการ ฽ละหามาตราการมาปองกันเด หรือหาก฼กิดความ฼สียหายกใจะ฼ปนความ฼สียหาย
ทีไนอยกวาหน຋วยงานทีไเมเดท้าการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต ซึไงการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต฿นประ฼ดในทีไ
฼กีไยวขຌองกับสินบนของการดำ฼นินงานหรือการปฏิบัติหนຌาทีไของ฼ทศบาลนครปาก฼กรใด ฼ป็นเปตามรูป฽บบทีไสำนัก
ประ฼มินคุณธรรม฽ละความ฾ปร຋ง฿ส สำนักงานคณะกรรมการปງองกัน฽ละปราบปรามการทุจริต฽ห຋งชาติ เดຌ
กำหนด฿หຌดำ฼นินการตลอดปีงบประมาณ พ.ศ. โ5ๆ7 
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การวิ฼คราะห์ความ฼สีไยงการทุจริต฿นประ฼ดในทีไ฼กีไยวขຌองกับสินบนของการดำ฼นินงาน 

หรือการปฏิบัติหนຌาทีไ 
 

1. คำนิยาม 
สินบน ิBribery) : ทรัพยสินหรือประ฾ยชนอืไน฿ด ทีไ฼สนอวาจะ฿ห สัญญาวาจะ฿ห มอบ฿ห การยอมรับ  

การ฿ห หรือการรองขอสิไง฿ดสิไงหนึไง อันสงผลตอการตัดสินอยาง฿ดอยางหนึไง฿นลักษณะจูง฿จ฿หกระท้าการ หรือ 

เมกระท้าการทีไขัดตอหนาทีไความรับผิดชอบ 
คาอ้านวยความสะดวก : คือคา฿ชจายจ้านวน฼ลใกนอยทีไจาย฿ห฽ก฼จาหนาทีไรัฐอยางเม฼ปนทางการ 

฼ปนการ฿ห฼พียง฼พืไอ฿หมัไน฿จวา฼จาหนาทีไรัฐจะด้า฼นินการตามขัๅนตอน กระบวนการหรือ฼ปนการกระตุน฿หด้า฼นิน 

การอยางรวด฼รใวขึๅน ฾ดยกระบวนการนัๅนเมตอง฿ชดุลพินิจของ฼จาหนาทีไรัฐ฼ปนการกระท้าอันชอบดวยหนาทีไของ 
฼จาหนาทีไรัฐผูนัๅน 

คารับรอง ฽ละของขวัญ คารับรอง฽ละของขวัญ : ฼ปนคา฿ชจาย฿นการด้า฼นินกิจกรรมของผูรับบริการรัฐ 
฼พืไอสรางความสัมพันธอันดี หรือ฼ปนการ฽สดงออกซึไงสินนๅำ฿จ วัฒนธรรมทางสังคม ซึไงอาจรวมถึงคาทีไพัก  
คา฾ดยสาร การศึกษาดูงาน คาอาหาร฽ละ฼ครืไองดืไม บัตรก้านัล ฯลฯ 

สินนๅำ฿จ : คือความ฼อืๅอ฼ฟอ฼ปนผลทีไ฼กิดขึๅนจากการมีนๅำ฿จ ความมีมิตรเมตรี การดู฽ลกัน฽ละกัน ฼ปนตน 
฾ดยอาจหวังการ฼อาประ฾ยชนจากการ฿ชอ้านาจรัฐของผูรับ฿นอนาคต 

คา฿ชจายอืไน โ ทีไ ฼ปนคาสิไงของ฿ด โ ทีไมีคาทางการ฼งินรวมถึงสิไง฿ช฽ทน฼งินสด฽ละสิไงทีไสามารถ
฽ลก฼ปลีไยน฼ปนสินคຌาหรือบริการเด 

ความ฼สีไยงการทุจริต ิCorruption Risk) หมายถึงการดำ฼นินงานหรือการปฏิบัติหนຌาทีไทีไอาจก຋อ฿หຌ฼กิด 

การทุจริต฽ละประพฤติมิชอบ หรืออาจการก຋อ฿หຌ฼กิดการขัดกันระหว຋างผลประ฾ยชน์ส຋วนตนกับผลประ฾ยชน์
ส຋วนรวมของหน຋วยงาน฿นอนาคต 

ความ฼สีไยง ิRisk) หมายถึง ความน຋าจะ฼ป็นทีไจะ฼กิด฼หตุการณ์บางอย຋าง ซึไงมีผลกระทบทำ฿หຌการ
ดำ฼นินงานเม຋บรรลุวัตถุประสงค์ทีไกำหนดเวຌหรือ฼บีไยง฼บนเปจากทีไกำหนดเวຌ ทัๅงนีๅผลกระทบทีไ฼กิดขึๅน อาจส຋งผล฿น
ทางบวกหรือทางลบกใเดຌ ผลกระทบทางลบ ฼รียกว຋า ความ฼สีไยง ผลกระทบทางบวก ฼รียกว຋า ฾อกาส 

ความ฼สีไยง/ปัญหา ความ฼สีไยง : ฼หตุการณ์ทีไยังเม຋฼กิด ตຌองหามาตรการควบคุม  ปัญหา : ฼หตุการณ์ทีไ
฼กิดขึๅน฽ลຌว รูຌอยู຋฽ลຌว ตຌอง฽กຌเขปัญหา ฼ช຋น การเม຋มีความรูຌ เม຋มีความ฼ขຌา฿จ คือ ปัญหา เม຋฿ช຋ความ฼สีไยง ฼ป็นตຌน 

ประ฼ดในความ฼สีไยงการทุจริต หมายถึง ฼ป็นขัๅนตอน฿นการคຌนหาว຋ามีรูป฽บบความ฼สีไยงการทุจริตอย຋างเร 
฾อกาสิLikelihood) หมายถึง ฾อกาสหรือความ฼ป็นเปเดຌทีไ฼หตุการณ์จะ฼กิดขึๅน 
ผลกระทบ ิImpact) หมายถึง ผลกระทบจาก฼หตุการณ์ทีไ฼กิดขึๅนทัๅงทีไ฼ป็นตัว฼งินหรือเม຋฼ป็นตัว฼งิน 
ระดับความรุน฽รงของความ฼สีไยงการทุจริต ิRisk Score) หมายถึง คะ฽นนรวมทีไ฽สดง฿หຌ฼หในถึงระดับ

ความรุน฽รงของความ฼สีไยงการทุจริตทีไ฼ป็นผลจากการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริตจาก 2 ปัจจัยคือ฾อกาส฼กิด 
(Likelihood) ฽ละผลกระทบ ิImpact) 

ผูຌรับผิดชอบความ฼สีไยงการทุจริต ิRisk Owner) หมายถึง ผูຌปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือ
฾ครงการ 
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ขอควรระวัง : การรับ ทรัพยสินหรือประ฾ยชนอืไน฿ด ฾ดยธรรมจรรยา฽ละการรับของขวัญจากการปฏิบัติหนาทีไ    
จะมีความ฽ตกตางกัน ฾ดยธรรมจรรยา: หมายถึง การรับทรัพยสินหรือ ประ฾ยชนอืไน฿ดอันอาจค้านวณ฼ปน฼งินเด 

จากบุคคลทีไ฿หกัน฿น฾อกาส฼ทศกาลหรือวันส้าคัญ ซึไง฽ตกตางจากการรับของขวัญของก้านัล จากการปฏิบัติหนาทีไ 
การรับของขวัญ หรือประ฾ยชนอืไน฿ดจากการปฏิบัติหนาทีไอาจมีความ฼สีไยง฼ปนการรับสินบน ผลประ฾ยชนทับซอน 
หรือการขัดกันของผลประ฾ยชน ิConflict of interests: COI) ฼ปนสิไงทีไ฼กิดขึๅนระหวาง การขัดกันของประ฾ยชน 

สวนตนของ฼จาหนาทีไ นักการ฼มือง หรือพนักงานทีไน้ามาตัดสิน฿จ฿นการด้า฼นินกิจกรรมทีไ฼ปนประ฾ยชนสวนรวม  
จนท้า฿ห฼กิดความเม฼ปนกลางเมมีความสมดุล฽ละเมถูกตองของผลประ฾ยชนทีไจะ฼กิดขึๅนกับสวนรวมตาม 

วัตถุประสงคทีไวางเว฼ทาทีไควรซึไงปจจัยตาง โ ฼หลานีๅจะสามารถน้าเปสูการทุจริตเด 

๎. นิยามประ฼ภทความ฼สีไยงของการทุจริต฿นประ฼ดในทีไ฼กีไยวขຌองกับสินบนของการดำ฼นินงานหรือการปฏิบัติ
หนຌาทีไ 

ดานทีไ ํ การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก฿นการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. โ55่* 

การ฿หบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอ้านวยความสะดวก฿นการ฿หบริการภาครัฐ 
ดานทีไ ๎ การ฿ชຌอำนาจตามกฎหมาย/การ฿หຌบริการตามภารกิจ 

การอ้านาจหนาทีไ ิAuthority) คือ อ้านาจทีไเดมาจากการด้ารงต้า฽หนง฿ดต้า฽หนงหนึไง ฾ดยกฎหมาย
ระ฼บียบ ขอบังคับ ทีไมีการปฏิบัติหรือละ฼วนการปฏิบัติ฿นทางมิชอบ 

ดานทีไ 3 การจัดซืๅอจัดจຌาง 
การจัดซืๅอจัดจຌางตามระ฼บียบจัดซืๅอจัดจຌางระ฼บียบกระทรวงการคลังว຋าาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละ

การบริหารพัสดุ ภาครัฐ พ.ศ. โ5ๆเ 

ดานทีไ 4 การบริหารงานบุคคล 
การบริหารทรัพยากรบุคคลตามพระราชบัญญัติระ฼บียบบริหารงานบุคคลส຋วนทຌองถิไน พ.ศ. 2542 

3. การวิ฼คราะห์ความ฼สีไยงการทุจริต฿นประ฼ดในทีไ฼กีไยวขຌองกับสินบนของการดำ฼นินงานหรือการปฏิบัติหนຌาทีไ 
 การวิ฼คราะห์ความ฼สีไยงการทุจริต฿นประ฼ดในทีไ฼กีไยวขຌองกับสินบนของการดำ฼นินงานหรือการปฏิบัติ
หนຌาทีไ ฼ป็นการวิ฼คราะห์ระดับ฾อกาสทีไจะ฼กิดผลกระทบของความ฼สีไยงต຋าง โ ฼พืไอประ฼มิน฾อกาส฽ละผลกระทบ
ของความ฼สีไยง ฽ละดำ฼นินการวิ฼คราะห์ ฽ละจัดลำดับความ฼สีไยง ฾ดยกำหนด฼กณฑ์การประ฼มินมาตรฐานทีไจะ฿ชຌ
฿นการประ฼มินความ฼สีไยง เดຌ฽ก຋ ระดับ฾อกาสทีไจะ฼กิดความ฼สีไยง ิLikelihood) ฽ละความรุน฽รงของ ผลกระทบ 
Iิmpact) ฽ละระดับความ฼สีไยง  

฼กณฑ์ระดับ฾อกาสทีไจะ฼กิดความ฼สีไยง ิLikelihood) ฼ชิงคุณภาพ 

ระดับ ฾อกาสทีไ฼กิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มี฾อกาส฼กิดขึๅนมากกว຋า 5 ครัๅงต຋อปี 
4 สูง มี฾อกาส฼กิดขึๅน฼กิดขึๅน 4 ครัๅงต຋อปี 
3 ปานกลาง มี฾อกาส฼กิดขึๅน฼กิดขึๅนเม຋฼กิน 3 ครัๅงต຋อปี 
2 นຌอย มี฾อกาส฼กิดขึๅน฼กิดขึๅนเม຋฼กิน 2 ครัๅงต຋อปี 
1 นຌอยมาก มีมี฾อกาส฼กิดขึๅน฼กิดขึๅน 1 ครัๅงต຋อปี 

 
 
 
 
 



๐ 

 

 

฼กณฑ์ระดับความรุน฽รงของผลกระทบ ิImpact) ทีไส຋งผลกระทบดຌานการดำ฼นินงาน ิบุคลากรี 
ระดับ ฾อกาสทีไ

฼กิด 

คำอธิบาย 

5 สูงมาก - ฼กิดความ฼สียหายตอรัฐ฼จาหนาทีไถูกลง฾ทษชีๅมูลความผิด฼ขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 
- ฼กิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานก้ากับดู฽ล องคกรตรวจสอบท้าการตรวจสอบ 
ความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅน 

4 สูง - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบ฼รืไองความ฾ปรง฿ส สืไอมวลชน สืไอสังคมออนเลนลงขาว 
อยางตอ฼นืไอง ฽ละสังคม฿หความสน฿จ 
- รอง฼รียนตอสืไอมวลชน฽ละมีการออกขาว 

3 ปานกลาง - หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอก฼ขาตรวจสอบขอ฼ทใจ
จริง 
- มีการสงหนังสือรอง฼รียน฽ละตัๅงค้าถามตอการท้างาน฾ดยเมเดรับค้าตอบทีไชัด฼จน 

2 นຌอย - ปรากฏขาวลือทีไอาจพาดพิงคนภาย฿นหนวยงาน มีคนรอง฼รียน ฽จง฼บาะ฽ส 
- ฼ริไมมีความกังวล฽ละสอบถามขอมูล 

1 นຌอยมาก ฽ทบจะเม຋มี  

  ระดับของความ฼สีไยง ิDegree of Risk) ฽สดงถึงระดับความสำคัญ฿นการบริหารความ฼สีไยง ฾ดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับ฾อกาสทีไจะ฼กิดความ฼สีไยง ิLikelihood) กับระดับความรุน฽รงของผลกระทบ ิImpact) ของความ฼สีไยง
฽ต຋ละสา฼หตุ ิ฾อกาส × ผลกระทบี กำหนด฼กณฑ์เวຌ 4 ระดับ ดังนีๅ 

 ระดับของความ฼สีไยง ิDegree of Risk) 

  
฿นการวิ฼คราะห์ความ฼สีไยงจะตຌองมีการกำหนด฽ผนภูมิความ฼สีไยง ิRisk Profile) ทีไเดຌจาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความ฼สีไยงจาก฾อกาสทีไจะ฼กิดความ฼สีไยง ิLikelihood) ฽ละผลกระทบ ทีไ฼กิดขึๅน 
ิImpact) ฽ละขอบ฼ขตของระดับความ฼สีไยงทีไสามารถยอมรับเดຌ ิRisk Appetite Boundary) ฾ดยทีไ 
 

 
  
  
 
 

ระดับความ฼สีไยง = ฾อกาส฿นการ฼กิด฼หตุการณ์ต຋างโ x ความรุน฽รงของ฼หตุการณ์ต຋างโ 

(Likelihood x Impact) 
 



๑ 

 

฼มืไอนำคะ฽นนระดับความ฼สีไยงทีไยอมรับเดຌของความ฼สีไยง฽ต຋ละรายการประจำปีนัๅน โ มา฼ปรียบ฼ทียบกับ 
ระดับความ฼สีไยงทีไเดຌประ฼มินเวຌของความ฼สีไยง฽ละสา฼หตุ฽ลຌวจะทราบเดຌว຋าความ฼สีไยงทีไประ฼มินเวຌนัๅนจัดอยู຋฿น 
กรณี฿ด ดังนีๅ 
 

ระดับ ความ฼สีไยง ระดับ คะ฽นน ความหมาย 
สูงมาก 

(Extreme) 
17-25 ความ฼สีไยงทีไตຌองกำกับดู฽ลอย຋าง฿กลຌชิด ิระดับความ฼สีไยง 17-25 

คะ฽นนี ฼ป็นระดับความ฼สีไยงทีไสูงถึงสูงมาก ฽ละ฼กินระดับความ฼สีไยงทีไ
ยอมรับเดຌ ซึไงจะตຌองบริหารความ฼สีไยงทันที ฾ดยผูຌบริหารตຌองกำกับดู฽ล
อย຋าง 
฿กลຌชิด 

สูง (High) 10-16 ความ฼สีไยงทีไตຌอง฼ฝງาระวัง ิระดับความ฼สีไยง 10-16 คะ฽นนี ฼ป็นความ
฼สีไยงปานกลาง ฽ละมีระดับความ฼สีไยงทีไพอยอมรับเดຌ ซึไงจะตຌองบริหาร
ความ฼สีไยง฾ดยผูຌบริหาร฿หຌความสน฿จ฼ฝງาระวัง ฼พืไอควบคุม฽ละพยายาม 
ลดความ฼สีไยง฿หຌอยู຋฿นระดับทีไยอมรับเดຌ 

ปานกลาง 
(Medium) 

6-9 ความ฼สีไยงทีไยอมรับเดຌ ิระดับความ฼สีไยง ๆ-้ คะ฽นนี ฼ป็นความ฼สีไยงทีไ
นຌอย หรือมีระดับความ฼สีไยงทีไพอจะยอมรับเดຌ ฽ต຋ตຌองพยายามควบคุม มี
฼อกสารมาตรฐาน หรือมีมาตรการ฼พืไอกำหนดการปฏิบัติงาน ฼พืไอเม຋฿หຌ
ความ฼สีไยง฼คลืไอนยຌายสู຋ระดับทีไสูงขึๅน 

นຌอย (Low) 1-5 ความ฼สีไยงทีไยอมรับเดຌ ฾ดยเม຋ตຌองมีการควบคุมความ฼สีไยง ิระดับความ
฼สีไยง แ-5 คะ฽นนี ฿ชຌวิธีควบคุมตามกระบวนการทำงานปกติ เม຋ตຌองมีการ
จัดการ฼พิไม฼ติม ฼ป็นความ฼สีไยงทีไมีระดับความ฼สีไยงนຌอยมาก 

 

โ. ส຋วนราชการทีไร຋วมการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต 
ํ) สำนักปลัด฼ทศบาล      
๎) สำนักช຋าง  
๏) สำนักคลัง 
๐) กองสาธารณสุข฽ละสิไง฽วดลຌอม 
๑) กองการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต 
฿นประ฼ดในทีไ฼กีไยวขຌองกับสินบนของการดำ฼นินงานหรอื 

การปฏิบัติหนຌาทีไ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. โ๑๒๓ 

 



๓ 

 

฽บบรายงานการระบุประ฼ดใน การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก฿นการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. โ55่ 

ลำดับ 

ทีไ ฼หตุการณ์ความ฼สีไยง ขัๅนตอนดำ฼นินงาน ประ฼ดในความ฼สีไยง 

Risk Score ิL x lี 
ิคะ฽นนความ฼สีไยงี 

ระดับความ฼สีไยง มาตรการจัดการความ฼สีไยง Likelihood 

ระดับ฾อกาสทีไจะ
฼กิดความ฼สีไยง 

Impact 

ระดับความรุน฽รง
ของผลกระทบ 

Risk Score 

คะ฽นนความ
฼สีไยง 

ํ ความ฼สีไยงการทุจริตทีไ
฼กีไยวขຌองกับการ
พิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต กระบวนงาน
การขออนุญาต
ก຋อสรຌาง ดัด฽ปลง
อาคาร หรือรืๅอถอน
อาคาร 

การขออนุ ญ าตก຋ อส รຌ า ง 
ดัด฽ปลงอาคาร หรือรืๅอถอน
อาคาร 

- ฼จຌาหนຌาทีไอาจ฼รียกรับสินบน
ห รือ ผลป ระ฾ยช น์ จ ากผูຌ ข อ
อ นุ ญ าต ฿น ก ารขอ อ นุ ญ าต
ก຋ อ ส รຌ า ง  ดั ด ฽ ป ล ง  ห รื อ
฼คลืไอนยຌายอาคาร 
- ฼จຌาหนຌาทีไอาจรับงานจຌาง฼ขียน
฽บบ฽ปลน฽ละตรวจสอบ฼อง 
฽ มຌ ว຋ า ห น຋ ว ย ง าน จ ะ มี ฽ บ บ
มาตรฐานอำนวยความสะดวก
฿หຌกับประชาชน฽ลຌวกใตาม  
- การ฿ชຌดุลยพินิจของ฼จຌาหนຌาทีไ
฿นการพิจารณา ซึไงมี฾อกาส฿ชຌ
อย຋างเม຋฼หมาะสมอาจมีการ฼อืๅอ
ประ฾ยชน์หรือ฿หຌความช຋วย฼หลือ
พ ว ก พຌ อ ง  ิบ า ง ร า ย ี ทีไ มี
คุณสมบัติเม຋ถูกตຌอง ครบถຌวน
ตามหลัก฼กณฑ ์
- การพิจารณาตรวจสอบ฽ละ
฼สนอความ฼หในของการอนุมัติ 
อนุญาตเม຋ดำ฼นินการตามลำดับ
ขัๅนตอนทีไกำหนดเวຌ 
- การดำ฼นินการยืไนขออนุญาต
อาจ฼ป็นช຋องทาง฿หຌ฼กิดการ฼สนอ
ห รื อ ฼ รี ย ก รั บ สิ น บ น ห รื อ
ผลประ฾ยชน์฼พืไอความรวด฼รใว 
฿นการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

๎ ํ ๎ นຌอย ํ. จัดทำคู຋มือ หลัก฼กณฑ์
มาตรการการตรวจสอบ
฼อกสารหลักฐานประกอบการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต฽ละ
การ฿ชຌดุลพินิจ฿หຌ฼ป็นเปตาม
ระ฼บียบกฎหมายทีไ฼กีไยขຌอง 
๎. กำหนดขัๅนตอน฽ละ
ระยะ฼วลา฿นการดำ฼นินการ
พิจารณาตรวจสอบ฿หຌชัด฼จน
฽ละ฼ป็นมาตรฐาน฼ดียวกัน 

 

 



๔ 

 

฽บบรายงานการระบุประ฼ดใน การ฿ชຌอำนาจตามกฎหมาย/การ฿หຌบริการตามภารกิจ 

ลำดับ 

ทีไ ฼หตุการณ์ความ฼สีไยง ขัๅนตอนดำ฼นินงาน ประ฼ดในความ฼สีไยง 

Risk Score ิL x lี 
ิคะ฽นนความ฼สีไยงี 

ระดับความ฼สีไยง มาตรการจัดการความ฼สีไยง Likelihood 

ระดับ฾อกาสทีไจะ
฼กิดความ฼สีไยง 

Impact 

ระดับความรุน฽รงของ
ผลกระทบ 

Risk Score 

คะ฽นนความ
฼สีไยง 

ํ ความ฼สีไยงการทุจริตทีไ
฼กีไยวขຌองกับการ
ตรวจสอบ฼อกสาร฽บบ
คำรຌองขอรับความ
ช຋วย฼หลือ ผูຌประสบ
อุทกภัย฿นช຋วงฤดูฝน 
กระบวนงานการตรว
สอบ฼อกสาร฽ละบันทึก
ขຌอมูลลงระบบ 

การตรวสอบ฼อกสาร
฽ละบั น ทึ ก ขຌ อมู ล ล ง
ระบบ 

- การตรวจสอบ฼อกสาร
฽ละบันทึกขຌอมูลอาจ฼กิด
ความผิดพลาดเม຋ตรงกับ
ขຌอ฼ทใจจริง 
- กระบวนงานการ
ปฏิบัติงานอาจมีช຋อง
ทางการ฼อืๅอผลประ฾ยชน์
฿หຌ฽ก຋พวกพຌอง฼ครือญาติ 
หรือคน฿กลຌชิด 

ํ ํ ํ นຌอย ํ. ฼จຌาหนຌาทีไลงสำรวจพืๅนทีไ
ตรวจสอบขຌอ฼ทใจจริง฼พืไอ฿ชຌ
฼ป็นขຌอมูลหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาอย຋าง
รัดกุม฽ละถูกตຌอง 
๎. ฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไปฏิบัติตาม
ระ฼บียบขຌอกฎหมายทีไ
฼กีไยวขຌองอย຋าง฼คร຋งครัด ฾ดย
ยึดหลักคุณธรรมความ฾ปร຋ง฿ส 
เม຋฼อืๅอประ฾ยชน์฿หຌตน฼องพวก
พຌอง ฼ครือญาติ฽ละคำนึงถึง
จรรยาบรรณ฿นการปฏิบัติ
หนຌาทีไ ฽ละกำหนด฼ป็นมาต
การ฿นการนำ฼สนอ
ผูຌบังคับบัญชา฼พืไอพิจารณา 

 

 

 

 

 



๕ 

 

 
฽บบรายงานการระบุประ฼ดใน การจัดซืๅอจัดจຌาง 

ลำดับ 

ทีไ ฼หตุการณ์ความ฼สีไยง ขัๅนตอนดำ฼นินงาน ประ฼ดในความ฼สีไยง 

Risk Score ิL x lี 
ิคะ฽นนความ฼สีไยงี 

ระดับความ฼สีไยง มาตรการจัดการความ฼สีไยง Likelihood 

ระดับ฾อกาสทีไจะ฼กิด
ความ฼สีไยง 

Impact 

ระดับความรุน฽รงของ
ผลกระทบ 

Risk Score 

คะ฽นนความ
฼สีไยง 

ํ ความ฼สีไยงการทุจริตทีไ
฼กีไยวขຌองกับการจัดซืๅอจัด
จຌาง฽ละการ฼บิกจ຋าย
งบประมาณ 
กระบวนงานอุดหนุน
ค຋าอาหารกลางวันสำหรับ
สถานศึกษาสังกัดอืไน 
ิสพฐ.ี 

การอุดหนุนค຋าอาหาร
กลางวันสำหรับ
สถานศึกษาสังกัดอืไน 
ิสพฐ.ี 

ค຋าอาหารกลางวันอาจเม຋
นำส຋งจำนวนนัก฼รียนตาม
จริง  
- สถานศึกษาสังกัดอืไนทีไรับ
฼งินอุดหนุนค຋าอาหาร
กลางวันอาจขอ฼บิก
งบประมาณจากจำนวน
นัก฼รียนทีไเม຋ตรงกับความ
฼ป็นจริง฿นปัจจุบัน กรณีทีไ
จำนวนนัก฼รียนลดลง 
- ฿หຌผูຌรับจຌางจัดทำอาหาร
กลางวัน฿นปริมาณทีไเม຋
฼หมาะสมกับงบประมาณทีไ
เดຌรับ 

๎ ํ ๎ นຌอย ํ. วาง฽นวทางการจัดส຋ง
จำนวนนัก฼รียน฼พืไอขอรับ
งบ ป ระมาณ  ฾ดย ฿หຌ
สถานศึกษาจัดส຋ง฽บบ
สรุปจำนวนัก฼รียน พรຌอม
ร าย ชืไ อ นั ก ฼รี ย น ทุ ก
ร ะ ดั บ ชัๅ น  ฽ ล ะ ฿หຌ
ผูຌอำนวยการสถานศึกษา
ลงนามรับรอง 
๎. กำหนด฿หຌการขอ฼บิก
฼งินงบประมาณของ
สถานศึกษาทีไรับ฼งิน
อุดหนุนอาหารกลางวนั
฿ชຌจำนวนนัก฼รียนทีไตรง
กับปัจจุบัน฾ดยตรวจสอบ
กับจำนวนนัก฼รียน฿น
ระบบทีไสถานศึกษาเดຌ
นำส຋ง฿นการขอ
งบประมาณปีถัดเป 

๏. สถานศึกษาสังกัดอืไน
ทีไรับ฼งินอุดหนุน 



ํ์ 

 

฽บบรายงานการระบุประ฼ดใน  การบริหารงานบุคคล 

ลำดับ 

ทีไ ฼หตุการณ์ความ฼สีไยง ขัๅนตอนดำ฼นินงาน ประ฼ดในความ฼สีไยง 

Risk Score ิL x lี 
ิคะ฽นนความ฼สีไยงี 

ระดับความ฼สีไยง มาตรการจัดการความ฼สีไยง Likelihood 

ระดับ฾อกาสทีไจะ฼กิด
ความ฼สีไยง 

Impact 

ระดับความรุน฽รงของ
ผลกระทบ 

Risk Score 

คะ฽นนความ
฼สีไยง 

ํ ความ฼สีไยงการทุจริตทีไ
฼กีไยวขຌองกับการ฾อน/
ยຌายพนักงาน฼ทศบาล 
กระบวนการสรรหา฽ละ
฼ลือกสรร 

สรรหา฽ละ฼ลือกสรร  
 

- มีการ฽จຌงผูຌทีไตຌอง฾อน
ิยຌายี ฼ลืไอนระดับ ฽ละ
฼ปลีไยนสายงาน ฾ดยอาจมี
การ฼รียกรับผลประ฾ยชน์ 
- เม຋มีการประกาศ
ประชาสัมพันธ์฿นช຋องทาง
สาธารณะ 
- อาจเม຋มีการรับสมัคร
จริง หรือมีการรับสมัคร 
฽ต຋เม຋ตรวจสอบคุณสมบัติ
฿หຌถูกตຌองตามระ฼บียบ 
- อาจมีการ฽กຌเขขຌอมูล
ประวัติพนักงาน฾ดยมิ
ชอบ/ออกหนังสือรับรอง
การปฏิบัติงานอัน฼ป็น
฼ทใจ/ปลอม฽ปลง฼อกสาร
สมัคร฼พืไอ฽ลกกับ
ผลประ฾ยชน ์
- อาจมีการ฼รียกรับ
ผลประ฾ยชน์฼พืไอ
ช຋วย฼หลือ฿นการ฾อน 
ิยຌายี ฼ลืไอนระดับ หรือ    
฼ปลืไยนสายงาน 

ํ ํ ํ นຌอย ํ. จัด฿หຌมีการ
ประชาสัมพันธ์การรับสมัคร
พนักงานผ຋านสืไอ
ประชาสัมพันธ์ตามช຋องทาง
ต຋าง โ 

๎. หຌาม฼จຌาหนຌาทีไ ผูຌมีหนຌาทีไ
ทีไ฼กีไยวขຌอง฼รียกรับ
ผลประ฾ยชน์฿นการปฏิบัติ
หนຌาทีไ 
๏. หากมีการฝຆาฝืนหรือ
กระทำผิดตาม฽นวทาง
ปฏิบัติขຌางตຌน จะตຌองเดຌรับ
การพิจารณาความผิดทาง
วินัยตามระ฼บียบ 





สํานักงานเทศบาลนครปากเกร็ด
อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี


